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RESUMO

A assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social (ATHIS) é parte integrante do direito social & moradia, contemplando familias com
renda de até trés salarios minimos. Neste sentido, este artigo faz uma revisao bibliografica para
identificacdo das principais abordagens e respectivas discussdes sobre ATHIS. Plataformas
digitais, bancos, catalogos e repositorios de artigos, teses e dissertagdes foram selecionados para
busca pelo que foi elaborado e publicado sobre o assunto. A Lei federal de ATHIS 11.888/08 foi
um marco legal importante, mas, até entdo, as experiéncias consolidadas foram poucas, face a
grande demanda brasileira. As publica¢fes encontradas apresentaram numero reduzido e sdo
recentes. As assessorias técnicas em novos domicilios e em reformas de moradias autoconstruidas
sdo isoladas e estdo desconectadas no territorio. Ndo ha um processo institucionalizado e
universalizado que guie a populacéo e que, de fato, viabilize a moradia adequada. Logo, a politica
publica de ATHIS apresenta discussfes e acdes em construcdo, que precisam ser amadurecidas,
efetivadas e documentadas. E para romper com a logica historica, a reflexdo, estruturacéo e
implantacdo de um sistema Unico de habitacdo (SUH) se faz essencial, para, de fato, garantir o
direito a moradia para todos os cidadaos, independente da prioridade estabelecida pelo governo
vigente.
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ABSTRACT

Free public technical assistance for the design and construction of social housing (ATHIS) is an
integral part of the social right to housing, covering families with an income of up to three
minimum wages. In this sense, this article makes a bibliographic review to identify the main
approaches and respective discussions about ATHIS. Digital platforms, banks, catalogs and
repositories of articles, theses and dissertations were selected to search for what has been prepared
and published on the subject. The federal law of ATHIS 11,888/08 was an important legal
framework, but, until then, consolidated experiences were few, given the great Brazilian demand.
The publications found had a reduced number and are recent. Technical assistance in new homes
and renovations of self-built houses are isolated and disconnected in the territory. There is no
institutionalized and universalized process that guides the population and that, in fact, enables
adequate housing. Therefore, ATHIS's public policy presents discussions and actions under
construction, which need to be matured, carried out and documented. And to break with historical
logic, the reflection, structuring and implementation of a single housing system (SUH) is essential,
to, in fact, guarantee the right to housing for all citizens, regardless of the priority established by
the current government.

Key-words: ATHIS, single housing system, social housing, public policies.
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1. INTRODUCAO

O direito a cidade aborda a apropriacao e transformacao do espaco pelos cidadaos, para
satisfazer suas necessidades e ampliar possibilidades de coletividade, tendo os habitantes direito a
moradia, ao trabalho, a instrucéo, a educacdo, a saude, ao lazer e a vida (LEFEBVRE, 2008).

O direito a cidade aborda a diversidade, como uma festa urbana, cujos espa¢os mais
valorizados deveriam ser utilizados para lazer, cultura e servicos a populacdo. Mas 0 meio urbano
permeia uma eterna luta de classes, na qual, “aqui no Brasil, a populacdo trabalhadora nao
consegue entrar na cidade formal. Ela esta na periferia, é caracterizada por pessoas excluidas que,
ao mesmo tempo, produzem pelas préprias maos a sua cidade, muitas vezes ilegal...”
(MARICATO, 2013, p.1).

O direito a moradia foi considerado um direito humano universal em 1948. Em um contexto
pos-guerras mundiais, a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) estabeleceu a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos (DUDH) e delimitou, em seu artigo 25, inciso 1, que: “Todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide, bem-estar,
inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢os sociais
indispensaveis ...” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948). A DUDH apresenta uma
importancia mundial, apesar de ndo ser um instrumento juridico.

Nas décadas subsequentes a essa declaracdo, outros documentos internacionais surgiram,
abordando o direito a habitacdo, a citar: em 1965, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo
de todas as Formas de Discriminacdo Racial; em 1966, o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais; em 1979, a Convencao Internacional sobre a Eliminacgéo de todas
as Formas de Discriminac¢do da Mulher; em 1989, a Convencéo sobre os Direitos da Crianca e a
Convencdo 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais;
em 1990, a Convencao dos Trabalhadores Migrantes (BARREIROS; CORTES, 2021).

No ambito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 faz mencdo a moradia em seus
dispositivos originais. Em seu artigo 5, inciso XXIII, o direito a propriedade é garantido em sua
fungéo social. No artigo 7, inciso IV, a moradia foi inserida como uma necessidade béasica a ser
atendida pelo salario minimo, de direito do trabalhador urbano e rural. O artigo 23, inciso IX,
estabeleceu como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, “promover programas de constru¢do de moradias e melhorias das condigOes
habitacionais e de saneamento basico”. Ja 0 artigo 183 e o 191 atrelou usucapido a area e/ou
imével, urbano ou rural, utilizado como moradia por periodo e condicdo especifica (BRASIL,
1988).

Em 1992, o Brasil aderiu ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Tal pacto estabeleceu, em seu artigo 11, inciso 1, que: “Os Estados-partes no presente
Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e para sua
familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas...” (BRASIL, 1992).

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 1°, inciso 11, associa o direito a moradia ao principio
da dignidade humana. O direito a moradia adequada é um conceito mais abrangente que o direito
a propriedade, por considerar caracteristicas para alem da posse. Nesse sentido, o Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) estabeleceu
sete principios para que uma moradia seja considerada adequada, a saber:

Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se 0s seus ocupantes ndo tém um grau de
seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra despejos forcados, perseguicdo e
outras ameagas.

Disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura: a moradia ndo é
adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém agua potavel, saneamento basico, energia para
cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de alimentos ou coleta de lixo.
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Economicidade: a moradia ndo é adequada, se 0 seu custo ameaga ou compromete 0
exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes.

Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca fisica e estrutural
proporcionando um espaco adequado, bem como protecéo contra o frio, umidade, calor,
chuva, vento, outras ameacas a satde.

Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas dos grupos
desfavorecidos e marginalizados ndo séo levados em conta.

Localizacdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades de emprego,
servicos de salde, escolas, creches e outras instalagfes sociais ou, se localizados em areas
poluidas ou perigosas.

Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se ndo respeitar e levar em conta a
expressdo da identidade cultural. (BRASIL, 2013, p.13)

Em 2000, a Emenda constitucional n° 26 alterou a redacéo da Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 6°, inserindo explicitamente a moradia como um direito social (BRASIL, 1988).
Todavia, como comentado anteriormente, o direito a moradia ja estava incorporado aos direitos
fundamentais da Constituicdo Federal antes da promulgacao dessa Emenda.

No entanto, Jorge Miranda (1990, p. 218) menciona que determinadas normas
constitucionais “ndo consentem que os cidaddos ou quaisquer cidaddos as invoquem ja (ou
imediatamente apds entrar em vigor na Constituicdo), pedindo aos tribunais o seu cumprimento so
por si, pelo que pode haver quem afirme que os direitos que delas constam, méxime os direitos
sociais, tem mais natureza de expectativas que de verdadeiros direitos subjectivos”.

Considera-se que os direitos sociais apresentam menos respaldo juridico que os direitos
individuais, uma vez que ha instrumentos (Habeas Corpus, Mandado de Seguranca, entre outros)
de respaldo do cidaddo contra arbitrariedades estatais, mas ndo h& garantias juridicas que
respaldem com a mesma eficacia os direitos sociais, culturais e econémicos. Logo, os direitos
sociais evocam uma acgéo efetiva do Estado.

Nesse contexto, o direito a moradia assume um lugar politico, dependendo da interpretacdo
e conducdo de cada governo, dos recursos administrativos, técnicos e financeiros destinados. De
modo que, o direito a moradia esta explicitado na Constituicdo Federal, mas ndo ha garantia de
sua execucdo (GAZOLA, 2008; MORADO, 2023).

Os quantitativos das demandas mundiais por habitacdo sdo alarmantes. Mais de 1,8 bilhdo
de cidaddos necessitam de moradia adequada, e mais de 1 bilhdo de pessoas vivem em
assentamentos informais. Ademais, estima-se que 150 milhdes de pessoas sdo moradoras de rua e
que, anualmente, aproximadamente 15 milhdes de cidaddos séo despejados (ASSEMBLEIA
GERAL DA ONU, 2019, p.03).

A realidade brasileira reflete os dados mundiais apresentados acima. Pesquisa da Fundagéo
Jodo Pinheiro (FJP) sobre o Déficit Habitacional e Inadequacdo de Moradias no Brasil apontou
que, para sanar o déficit habitacional nos 5.570 municipios brasileiros, hd a necessidade de
aproximadamente 5,8 milhGes de novas moradias, das quais 88% apresentam renda familiar de até
trés salarios minimos. Em adicdo, tal estudo também pontuou que ha 24,8 milhdes de domicilios
urbanos inadequados, necessitando de melhorias, dos quais, 11,2 milhdes apresentam problemas
de construcdo (BRASIL, 2019).

O déficit habitacional por novas moradias apresenta cunho quantitativo e engloba a
somatoria de habitagdes precarias (domicilios rusticos e improvisados), coabitacdo (domicilios
conviventes déficit e domicilios identificados como cémodos) e énus excessivo com aluguel. Os
domicilios inadequados séo caracterizados pela irregularidade da posse da terra, falta ou
parcialidade de infraestrutura, auséncia do acesso a servi¢os e moradias em condicdes inadequadas
para viver de maneira digna, apresentando cunho qualitativo (BRASIL, 2009).

Os problemas habitacionais e de acesso a moradia sdo histéricos no Brasil. A politica de
habitacédo de interesse social (HIS) no pais pode ser dividida em cinco periodos (1889 - 1930, 1930
— 1964, 1964 — 1986, 1986 — 2002, 2002 - atualidade) (BONDUKI, 2014). O primeiro periodo
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(1889 - 1930), apds a abolicdo da escravatura, € marcado pela proclamacao da republica e pelas
dindmicas entre 0 campo e a cidade. As cidades receberam muitas pessoas e a demanda por
habitacdo foi grande. Contudo, as a¢des habitacionais do poder publico foram insignificantes,
limitadas a incentivos fiscais privados e a a¢des higienistas.

No periodo seguinte, de 1930 e 1964, o estado, no governo de Getulio Vargas, passou a
interferir nas questdes econémicas do pais, surgindo a habitacao social, sendo esta assumida como
uma questdo social e de responsabilidade publica. Alguns marcos institucionais foram
estabelecidos, como: a criagdao dos Institutos de Aposentadoria e Pensao (IAP’s), que permitiu a
atuacgdo desses institutos na producéo habitacional; o Decreto-Lei do inquilinato, que congelou os
aluguéis; e a Fundacdo da Casa Popular, que buscou enfrentar o problema da habitacdo. Nesse
periodo, um avango das politicas publicas de habitacdo foi observado, no entanto, de forma
fragmentada e desestruturada (BONDUKI, 2014).

A partir de 1964, com o golpe militar e as mudangas no sistema politico, as politicas
habitacionais sofreram alterac@es. O Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU) e o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foram instituidos. Tais iniciativas estruturaram uma politica
nacional de habitacdo, baseada no novo Sistema Financeiro de Habitacdo. O Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) foi criado, propiciando uma fonte de recursos para financiar a
producdo de habitacdo social. Apesar do surgimento de tais iniciativas, com o crescimento
acelerado das cidades e da populacéo urbana, o déficit habitacional aumentou exponencialmente
(BONDUKI, 2014).

Em 1976, uma proposta de Assisténcia Técnica a Moradia Econdmica (ATME) foi criada
pelos arquitetos Clovis llgenfritz da Silva, Newton Burmeister, Carlos Maximiliano Fayet e
Claudio Casaccia, e os Advogados Manuel André da Rocha e Madalena Borges. Em 1980,
experiéncias de assisténcia técnica coletiva foram realizadas em Sdo Paulo e expandidas para
outros locais do pais, e movimentos sociais assessorados por equipes técnicas elaboraram projetos
e obras de conjuntos habitacionais por autogestdo (INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO
BRASIL, 2010).

O periodo de 1986 a 2002 foi marcado por novos programas. Em 1987, o Forum Nacional
pela Reforma Urbana (FNRU) foi instituido, introduzindo os principios da funcdo social da
propriedade e do direto a habitacdo. A partir de 1990, as produgdes de moradia por autogestao e
mutirdo, a urbanizacdo de regularizacdo fundiaria de favelas e loteamentos clandestinos, a
habitacdo progressiva, a assisténcia técnica e juridica gratuita para a populacéo de baixa renda e a
habitacdo social em areas centrais, vinculada a luta pelo direito a cidade, foram surgindo
(BONDUKI, 2014), assim como leis municipais foram promulgadas em Porto Alegre, Campo
Grande, S&o Paulo, Vitoria e Belo Horizonte, objetivando assegurar a assisténcia técnica para o
projeto e a execucdo habitacional. No meio académico, os escritérios modelos de Arquitetura e
Urbanismo (EMAU) foram criados para atuacdo das universidades junto as comunidades
(INSTITUTO DOS ARQUITETOS DO BRASIL, 2010).

A partir de 2002, o quinto e ultimo periodo foi marcado pelo surgimento do Estatuto da
Cidade, que regulamenta a politica urbana, e pelo Ministério das Cidades, que busca promover a
politica urbana em nivel nacional. O Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social foi criado,
objetivando subsidiar os importantes programas habitacionais direcionados a populacédo de menor
renda, dentre eles o programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e Minha Casa Minha Vida —
Entidades (MCMV-E). Esse ultimo periodo foi o de maior investimento e recursos destinados a
habitacdo, apesar das criticas as solugdes de grande escala, a qualidade arquitetdnica e ambiental,
localizagdes distantes, ausentes de infraestrutura e servigos de transporte publico.

Também em 2002, o Deputado Federal e Arquiteto Clovis llgenfritz da Silva iniciou a
tramitacdo de um Projeto de Lei de sua autoria, sobre a Assisténcia Técnica, conduzido até sua
aprovacao pelo Deputado Federal e Arquiteto Zezéu Ribeiro, resultando na Lei Federal n® 11.888,
de 2008, que instituiu os servi¢os de assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
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construcdo de habitacdo de interesse social (ATHIS), como parte integrante do direito social a
moradia, contemplando familias com renda de até trés salarios minimos.

Essa politica publica engloba elaboracdo de projeto arquitetdnico, acompanhamento e
execucdo da obra de uma nova edificacao, reforma, ampliacdo ou regularizacao fundiaria, podendo
ser utilizado pelas familias de baixa renda, para melhoria da qualidade de suas habita¢Bes proprias
autoconstruidas. Tais servicos de assisténcia técnica podem ser objeto de convénio com o poder
publico, sendo realizado por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo, engenharia e/ou
estudantes integrantes de programas de extensdo universitaria, por meio de escritdrios publicos
(BRASIL, 2008).

O governo anterior (2019 — 2022) aboliu 0 PMCMV e instituiu o Programa Minha Casa
Verde e Amarela. Este programa néo destinou recursos a faixa de baixa renda, que mais necessita
de reformas e novas moradias.

Em suma, ao longo das ultimas décadas, conquistas legais puderam ser observadas no
campo da habitacdo. Instrumentos legais, planos e propostas habitacionais foram implantados. No
entanto, alterac@es significativas na demanda por novas habitac6es e por reformas nos domicilios
inadequados ndo foram observadas.

Nesse sentido, este artigo objetiva levantar a discussao bibliografica sobre ATHIS, a luz
de refletir sobre a estruturacdo de um possivel sistema Gnico de habitacdo (SUH) social, criando
um paralelo com o sistema Unico de satde (SUS).

2. METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa pautou-se em revisao bibliografica. Plataformas digitais,
bancos, catalogos e repositdrios de teses e dissertacdes foram selecionados para busca pelo que foi
elaborado e publicado sobre o0 assunto em estudo, a citar: Portal de busca integrada (PBI) da USP,
Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da USP, Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes, SCIELO - Scientific Electronic Library Online e Academia. Tais plataformas foram
escolhidas por terem origem no continente Americano, na expectativa por abarcar realidades
urbanas com caracteristicas proximas a brasileira. Tal pesquisa bibliografica aprofundou a
identificacdo das principais abordagens e respectivas discussoes sobre ATHIS, que embasaram
reflexdes e contribuirdo para futuras pesquisas, e investigagdes empiricas. Dentre 0s textos
encontrados, nenhum deles abordou um sistema uUnico de habitagdo. Logo, para alinhavar o
paralelo sugerido entre os sistemas Unicos de habitacdo e de saude, um curso sobre o SUS foi
utilizado como referéncia bibliografica, intitulado: Politicas Publicas de Salde, da Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP, 2021).

Em 29 de maio de 2023, uma pesquisa foi realizada no portal de busca integrada (PBI) da
USP. Uma busca avancgada foi selecionada, utilizando os trés campos possiveis. A palavra-chave
“athis” foi incluida como titulo ou assunto, respectivamente no primeiro e no segundo campos. A
palavra-chave “habitagao” foi inserida no terceiro campo, tendo sido selecionado o item assunto.
Essa busca resultou em cento e trés (103) publicagdes.

Um filtro por assunto foi aplicado, e foram incluidos os assuntos: “Athis; Industria de
Servigos Financeiros; Ciéncia e Tecnologia; planejamento territorial urbano; Século 20; Habitacao
Popular; Assentamento Urbano; Favelas; Casas Rurais; Planejamento Territorial Regional e
Assentamento Rural”. Os demais assuntos foram excluidos, por ndo terem similaridade com esta
pesquisa, a citar: “Taxonomia; Biodiversidade; Lepidopteros; Castniidae; Artropodes; Insecta;
Animais; Cassivo; Ciéncias da Vida e Biomedicina; Le Gallo; Relatorios, Franca; Critica Literaria;
Debienne; Periodo Medieval; 1900-1945”, resultando em cinco (5) textos.

A primeira publicacdo encontrada foi o livro intitulado: Formas precérias de habitagdo em
cidades do interior paulista contextos, acdes e desafios para 0 campo de athis, de Mariana Cicuto
Barros. O segundo artigo investigou a implementacdo da ATHIS em alguns municipios brasileiros,
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atendidos pela Defensoria Publica da Unido (BARREIROS; CORTES, 2022). Os trés outros textos
ndo apresentaram proximidade com a tematica e foram descartados.

Em 31 de maio de 2023, outra pesquisa foi realizada na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes da USP. O item “busca avangada” foi selecionado, e a opcao “todos documentos” foi
marcada. O termo “athis” foi inserido em “titulo” ou em “resumo” ou em “palavras-chave”. Essa
busca resultou em duas (2) publica¢des. Uma tese de doutorado intitulada “Cooperagdo para
habitagdo popular: praticas construidas pela Prefeitura de Diadema (1983-1996)” foi encontrada.
Essa pesquisa descreve préaticas de atuacdo na area habitacional e de urbanizacdo de favelas na
referida cidade paulista (ZULIN, 2022). A outra dissertacdo de mestrado encontrada é da &rea de
Zoologia e foi descartada.

Em 01 de junho de 2023, uma terceira pesquisa foi realizada na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes. O item “busca avancgada” foi selecionado. A palavra-chave
“athis” foi inserida e o termo “todos os campos” demarcado. Essa busca resultou em quarenta e
oito (48) publicacdes. Os titulos desses textos foram lidos, cinco dissertacGes de mestrado e duas
teses de doutorado abordaram a tematica assisténcia técnica para habitacdo de interesse social e
seus desdobramentos, pesquisas estas oriundas da UFSC, UFRGS, UFS, USP, UFRN e duas da
UFMG, e defendidas entre os anos de 2020 e 2022. Os demais trabalhos de p6s-graduacdo foram
descartados, por abordarem outras tematicas, de outras areas.

Uma dissertacdo de mestrado analisou politicas publicas de assessoria técnica em
arquitetura e urbanismo e discutiu alternativas possiveis de serem construidas dentro do Estado,
no sentido de alcancar praticas com ganhos de autonomia para a populagdo (BOREL, 2020). Outra
tese de doutorado abordou novas formas (metodologias) de atuacdo do arquiteto urbanista, focadas
nos sujeitos da construcao (TIBO, 2020). A dissertacdo de SCOTTON (2020) buscou compreender
como ocorreu 0 processo de assisténcia técnica e como o processo participativo foi desenvolvido,
entendendo seus beneficios e dificuldades. A dissertacdo de VIANA (2021) realizou um
diagndstico sobre as préaticas de autoconstrucdo na regido metropolitana de Aracaju/SE. J& outra
dissertacdo analisou as experiéncias praticas de ATHIS rural, em Santa Catarina (FREITAS,
2022). A tese de Fabricia Zulin (2022) também apareceu nesse repositorio. Essa pesquisa descreve
praticas de atuacdo na area habitacional e de urbanizacdo de favelas em Diadema/SP. A ultima
dissertacdo encontrada nessa busca desenvolveu quatro projetos para novas habitagGes
unifamiliares em Natal/RN, com énfase em duas abordagens: materiais e técnicas construtivas
locais, e a pré-fabricacdo em concreto armado (DIONISI, 2020).

Em 06 de junho de 2023, uma outra pesquisa foi realizada na Scientific Electronic Library
Online FAPESP (SciELO). O item “busca avangada” foi selecionado. A palavra-chave “athis” foi
inserida e o termo “titulo” ou “resumo” ou “periddico” demarcado. Essa busca resultou em seis
(06) publicacdes. Os titulos desses textos foram lidos e um artigo foi selecionado, por propor um
dialogo entre as nocdes de Assessoria e Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social
(ATHIS), no &mbito da pratica profissional dos arquitetos e urbanistas (CARDOSO; LOPES,
2022). Os demais textos foram descartados, por abordarem discussdes de outro ambito.

Em 06 de junho de 2023, a Ultima pesquisa foi realizada na plataforma Academia. A
palavra-chave “athis” foi inserida no campo de busca, ¢ vinte ¢ seis (26) publicagdes foram
encontradas. Os titulos desses textos foram lidos, e sete (07) artigos foram selecionados. Os demais
textos foram descartados, por abordarem discussdes de outro ambito.

O primeiro artigo investigou a implementacdo da ATHIS em alguns municipios brasileiros,
atendidos pela Defensoria Piblica da Unido (BARREIROS; CORTES, 2022). Esse texto ja havia
sido encontrado no PBI USP. A segunda publicagéo analisou a experiéncia de ATHIS no ensino e
extensdo do curso de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Sergipe (UFS)
(FRANCA; GUEDES; CARVALHO, 2019). Outro artigo aborda a situacdo da politica
habitacional e da ATHIS em Santos/SP, os agentes envolvidos e as iniciativas locais (GRANADO;
CRETE; LIMA, 2020). Uma quarta publicacio analisou a ATHIS e o fomento dos editais do CAU
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(MEDVEDOVSKI et. al., 2020). Um outro artigo tracou um panorama histdrico da extensdo na
América Latina, EMAUSs, ATHIS, de modo a situar os cursos de arquitetura e urbanismo, nesses
mais de cem anos de luta, em favor de uma maior relacdo entre universidade e sociedade
(MOASSAB, 2022). E por fim, um caderno sintese do curso de formacdo em ATHIS rural:
diagndsticos, nucleos de base e agendas coletivas/Peabiru foi encontrado nessa busca (SERTORI,
2021). Um dos textos era uma iniciagéo cientifica, que foi descartada, por estar incompleta.

Os textos selecionados nos cinco repositorios apresentaram origem brasileira e o artigo
mais antigo datou de 2019, o que mostra que as publicacdes sobre a tematica de ATHIS séo
recentes e, ainda, em pouca quantidade. As publicagdes encontradas ndo abordaram um sistema
Unico de habitacdo, evidenciando a originalidade dessa discusséo.

O repositdorio Scopus (Elsevier) também foi selecionado, expandindo a busca por
publicacdes com origens em outros continentes. Diversas palavras-chave foram utilizadas, mas os
resultados encontrados ndo apresentaram a mesma tematica da minha pesquisa e foram descartados
para essa reflexdo. Grande parte dos textos encontrados apresentaram origem Europeia e
abordaram questGes térmicas e ambientais de reformas das moradias, com foco recorrente em
estratégias para atender as metas climéticas de conjuntos habitacionais de interesse social.

3. RESULTADOS

No século XX, a industrializacdo brasileira tardia estabeleceu relagbes precérias de
trabalho, com baixos salarios e jornadas excessivas. Em 1950, a populagdo urbana correspondia a
36% da populacédo brasileira total. Em 2015, tal percentual da populacdo urbana passou para
aproximadamente 85%. Consequentemente, 0 ambiente urbano sofreu modificacdes. A intensa
urbanizacdo trouxe novas dimensdes e realidades as cidades. As politicas publicas, as
infraestruturas e os servi¢os disponiveis no meio urbano ndo acompanharam esse aumento
populacional, o que gerou desigualdades sociais e um ndo ordenamento do espago, sendo a
autoconstrucdo o principal acesso a moradia para as camadas populares (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Logo, grande parte das moradias das cidades brasileiras foram construidas as margens da
lei, sem acompanhamento de um técnico titulado e com recursos proprios. Nesse sentido, as
moradias sdo, comumente, produto de autoconstrucdo e adaptadas a realidade urbano-espacial na
qual estdo inseridas. Isso explica os problemas socio espaciais construtivos e de salde publica
(MARICATO, 2000).

Em 2015, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU BR) e o Instituto
Datafolha realizaram uma pesquisa sobre o protagonismo do arquiteto urbanista no planejamento
das cidades brasileiras. Duas mil, quatrocentos e dezenove (2419) entrevistas foram realizadas nas
cinco regides do pais, englobando cento e setenta e sete (177) municipios. Dos cidadaos
entrevistados, 54% deles ja realizaram obras de reforma ou construgédo, e mais de 85% destes ndo
utilizaram os servicos de um arquiteto e urbanista, configurando autoconstrucao.
Qualitativamente, a maioria dos entrevistados classificaram a experiéncia da autoconstru¢gdo como
ruim, postas dificuldades de planejamento, mao-de-obra e materiais (CAU BR/DATAFOLHA,
2015).

Historicamente, os primeiros indicios dos arquitetos datam da antiguidade e estavam
atrelados a obras monumentais, distantes da vida e demanda cotidiana. “E possivel verificar um
longo caminho de consolidacao e institucionalizacéo da profissdo, ocorrendo mudancas das acdes
da categoria, momentos de maior e de menor aproximacao do canteiro de obras, e momentos de
maior ou de menor hierarquia entre os agentes envolvidos nas construgoes”. (ZULIN, 2022, p.29).
No entanto, a atuacdo do arquiteto urbanista e de outros profissionais titulados, no territério e nas
demandas habitacionais de grande parte da populacéo brasileira, ainda continua reduzida. Novas
formas de capacitacdo destes e de atuacdo no ambiente construido precisam ser construidas,
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considerando e aproximando todos os agentes envolvidos no processo: cidadao (conhecimento
popular), técnico titulado (conhecimento erudito) e o Estado, em uma relacdo de cooperacao entre
eles.

A moradia sempre esteve vinculada ao instinto de defesa e socializacdo, de modo que,
desde os primordios, as pessoas construiam as suas proprias moradias, conforme suas necessidades
de protecdo, contexto climatico e tradicdo cultural. A primeira moradia ou arquitetura foi
construida pelo Homo erectus e data de 400.000 a 300.000 a.C. (ROTH, 1999). N&o dé& para viver
sem moradia. Infelizmente, nem sempre as pessoas moram bem, poucos tém apoio técnico e
financeiro, mas o fato é que, desde os primoérdios, as pessoas moram e ocupam o territorio.

Quinze anos se passaram, desde que a Lei de ATHIS foi promulgada, e as experiéncias
consolidadas foram poucas, se considerado a grande demanda. Eventos foram organizados para
discussdo e divulgacdo dessa Lei, fomentados pelos 6rgdos representativos: os sindicatos, a
Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA), o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB)
e 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Em 2022, o Grupo de Trabalho Moradia e Conflitos Fundiérios da Defensoria Publica da
Unido (DPU) realizou uma pesquisa sobre a implementacdo da ATHIS nos municipios brasileiros
atendidos pela DPU. Os municipios que responderam ao oficio enviado alegaram que a nao
implementacdo de programas de ATHIS ocorreu por dificuldades orcamentarias e auséncia de
legislagdo municipal (BARREIROS; CORTES, 2021).

As Leis Federais ndo necessitam de regulacdo municipal, mas Leis locais endossam o
compromisso das Prefeituras com as politicas. Pesquisa do CAU BR e do coletivo Arquitetos pela
Moradia, de junho de 2021, apontou que apenas vinte e quatro municipios brasileiros dispdem de
leis especificas que incorporem institucionalmente a ATHIS como instrumento da politica urbana
e como forma de democratizacdo do acesso a moradia digna, dos quais, sete cidades estdo
localizadas no estado de S&o Paulo e outras seis no Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro,
evidenciando a concentragdo na regido sudeste, e denunciando que a¢bes nesse ambito ainda sdo
incipientes. Esses quatro estados detém 18,9% das moradias precarias (CAU MT, 2021) e os
menores quantitativos proporcionais de domicilios inadequados do pais (BRASIL, 2019).

As regides Norte e Nordeste apresentam o maior percentual (63,7%) de domicilios
precarios do pais, e somente quatro de suas cidades dispdem de Leis relacionadas a ATHIS, sendo
Belem (PA), Salvador (BA), Fortaleza (CE) e Rio Branco (AC). Essas duas regides detém
aproximadamente metade dos domicilios urbanos inadequados brasileiros (BRASIL, 2019).

A regido Centro-Oeste apresenta 0 mais baixo indice de habitacGes precérias (6,6%) e Leis
que endossam a Assisténcia Técnica, implantadas no Distrito Federal e no municipio de Sinop
(MT). Ja o Sul detém 10,8% dos domicilios precarios e Leis locais que promovem 0 acesso a
moradia, implantadas em Gramado e Porto Alegre, no Rio Grande do
Sul, Chapecd, Joinville e Florianopolis, em Santa Catarina (CAU MT, 2021).

Em adicdo, ha uma disputa de narrativa em torno dos termos assisténcia ou assessoria
técnica, que envolve a dimensdo técnica e politica das atividades e da Lei de ATHIS. Assisténcia
traz uma conotacdo técnica, assistencialista e filantropica, e arremete a inferioridade dos assistidos.
Assessoria parte do entendimento de um trabalho coletivo, com autonomia da populacdo, dos
movimentos populares envolvidos, e interacdo com os demais agentes, uma critica as relaces
histéricas de dominagdo. “A razdo ¢ historica, nao teorica ou etimologica: se o Estado prefere o
termo assisténcia, 0s movimentos populares que em alguma medida realizam ou almejam a
autogestao tém preferido o termo assessoria”. (KAPP, 2018, p. 222) (CARDOSO; LOPES, 2022).

Lebret (1961) utiliza o termo cooperacdo técnica, caracterizando unido de esforcos e ndo
dependéncia. A populacdo constroi a sua moradia com o conhecimento popular, e o profissional
auxilia com conhecimento erudito. O resultado é a juncdo do repertério de ambos em uma
atividade colaborativa, e ndo assistencialista.
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Ao buscar o conceito de assessoria é possivel entender a caracteristica de grupo
especializado, que pode ser uma empresa, uma instituicdo ou uma entidade especializada
sobre um assunto determinado. As buscar a explicacdo de assisténcia existe o significado
de auxilio especializado, no entanto, existe o sentido de ajudar alguém em situacéo fragil,
e ndo esta presente o termo grupo. (ZULIN, 2022, p. 456).

Nesse sentido, claramente, a Lei de ATHIS deixou de englobar questdes participativas e a
organizacdo popular (CARDOSO; LOPES, 2022), assim como restringiu a equipe técnica
envolvida nas atividades de ATHIS. A demanda real é por uma equipe técnica multidisciplinar,
para além do arquiteto urbanista e do engenheiro civil mencionados na Lei.

Iniciativas isoladas de ATHIS, estatais, voluntarias e de mercado, sdo encontradas no
Brasil, embora, em ndmero reduzido, se considerado o tamanho do territério. Os processos de
ATHIS sdo diversificados e desconexos, evidenciando que cada assisténcia técnica esta atuando
de uma forma. As particularidades precisam ser ouvidas, mas a ndo execucao das obras de ATHIS
(novas ou adequac6es) € um problema recorrente, o que gera a reflexdo sobre o seu processo,
metodologias e ferramentas que auxiliem na viabilidade construtiva de ATHIS. Conforme Clovis
llgenfritz, um dos precursores das acOes e discussdes de ATHIS (apud ARRUDA; CUNHA,
MEDEIROS, 2007, p. 47):

Temos que ter uma visdo universalizada de participagcdo em que nds ndo saibamos mais
quem esta fazendo. Nao € esta ou aquela entidade, uma questao parecida com a medicina,
assisténcia juridica, as pessoas tém que ser habilitadas e 0 governo tem a verba que é um
investimento para a economia nacional. Ndo ha investimento melhor do que um bom
projeto, bons trabalhos técnicos, que trazem economia do ponto vista do saneamento e
saude.

A assisténcia técnica publica e gratuita € um servico com grande demanda e essencial, ao
propor a melhoria espacial e de vida dos usuarios. No entanto, concomitantemente ao projeto
arquitetdnico ou a consultoria técnica, ha a necessidade de alinhar o custo e viabilizar a execucdo
da obra. Mesmo que o0s operarios sejam 0s proprios moradores, mutirdes ou associacdes (algo a
ser refletido visto a necessidade de méo-de-obra especializada e 0s prazos), os materiais e 0S
equipamentos precisam ser levantados, precificados, orcados e disponibilizados, dentro de uma
metodologia que entrelace projetos e custos e que derive em opg¢des de captacdo de recursos
financeiros.

Diante do exposto, parte-se da hipdtese que a estruturacdo e a institucionalizacdo de um
sistema Unico de habitacdo (SUH) social faz-se importante, para conduzir o processo de forma
universalizada e assegurar o cidaddo do direito a moradia adequada.

4. DISCUSSAO

Ao longo das Gltimas décadas, instrumentos legais, planos e projetos habitacionais foram
implantados no Brasil. A promulgacdo da Lei de ATHIS foi um avanco e ganho histérico. Todavia,
alteracdes significativas no déficit habitacional, de aproximadamente 5,8 milhGes de novas
moradias e nos 24,8 milhdes de domicilios inadequados, ndo foram observadas (BRASIL, 2019).

O ndmero de domicilios inadequados mostra que a populacao constroi e ocupa o territorio,
mesmo sem o apoio de um profissional habilitado e sem o auxilio financeiro do Estado. HA um
saber popular e um mercado paralelo nas comunidades, que precisa ser considerado. Os 11,2
milhdes de moradias com problemas de construcdo evidenciam que essa populagdo precisa de um
apoio técnico, oriundo de um saber erudito. A juncao desses saberes, dentro de uma ldgica de
cooperacdo técnica (LEBRET, 1961), de certa forma, arremete a atuacdo histérica do arquiteto
construtor.
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As experiéncias consolidadas de ATHIS sdo poucas e desconectadas, considerado o
tamanho do Brasil e de sua demanda habitacional. A Lei de ATHIS tem sido utilizada de forma
limitada, abrangendo mais o projeto arquitetonico e/ou a consultoria, e menos a execucao destas
obras. Logo, a maioria dos processos de assisténcia ou assessoria técnica ndo sao finalizados em
seu potencial legislativo, no ambito da entrega do produto moradia pronto para o cidadao, posto
que a construcdo ou a reforma da moradia inadequada ndo acontece e 0 projeto é engavetado.
Logo, parte-se da hipotese que a estruturacdo de um sistema unico de habitacdo (SUH) pode
auxiliar na viabilizacdo da execucdo da habitacdo social, nos moldes do sistema Unico de saude,
acessivel a qualquer pessoa em todas as suas instancias, e dos servi¢os publicos e gratuitos de
educacdo e de assisténcia juridica, processos implantados e geridos enquanto administracdo
publica, no Brasil.

O Brasil tem resolvido algumas questdes com subsidios. Tem educacdo publica a gratuita
e tem area de salde. O SUS é um dos projetos mais interessantes que existe no mundo.
[...] O SUS atende a universalidade das pessoas. O que nés precisamos? Fazer agora para
a habitacdo. Que € um dos componentes fundamentais das familias, da vida
(ILGENFRITZ, 2018).

Ha uma relacdo direta entre o espaco fisico da moradia e a salde da populacdo, uma vez
que, de um modo geral, as pessoas passam Varias horas do dia em sua residéncia. Ao vivenciar o
territério e as demandas das moradias inadequadas, um ambiente com patologias tende a
influenciar o aparecimento de doengas no(s) morador(es). “A presenca de infiltragdes e umidade
nas casas autoconstruidas € um problema recorrente e € o motivo para reformas e alteracGes
ocasionados por deficiéncias no sistema de drenagem e na cobertura”. (DEMARTINI, 2016;
LINHARES, 2018; SOUZA, 2017; GOMES, 2014). Os moradores expostos a infiltracdes e
umidade relatam quadros recorrentes de doengas respiratérias. A moradia esta doente e ela precisa
ser tratada. Enquanto a habitacdo nao for reformada, hd uma grande probabilidade de o morador
adoecer frequentemente, podendo agravar-se, com o passar do tempo.

Logo, dialogos e uma ligacédo entre o SUS e 0 SUH sdo bem-vindos, uma vez que a causa
da doenca pode estar na moradia, e o diagnostico da moradia precisa ser feito por um profissional
habilitado: um arquiteto urbanista de familia. A exemplo do médico de familia, que acompanha o
ciclo de vida da comunidade, o arquiteto urbanista de familia acompanharia a regularizagéo,
construcdo, as reformas e a manutencao das moradias, entre outros. Os profissionais de satde tém
acessado o territorio, ha vinculos estabelecidos. O arquiteto de familia, conectado a esse vinculo,
pode ser uma estratégia de entrada nos 5570 municipios, uma vez que 0 acesso as comunidades é
um desafio. Mas, quando feito por intermédio de alguém de confianca da populagdo, o vinculo é
estabelecido com mais facilidade e com menor tempo.

O SUH, o SUS e a educacao podem ter intersec¢des, posto que os profissionais técnicos
precisam vivenciar e ser capacitados para atuar no territorio. Essa correlagdo permite a acdo das
extensdes universitérias e a entrada destas nas comunidades.

Trata-se de um sistema Unico de habitacdo abrangendo obras, reformas, manutencdo
continua, prevencéo de patologias das moradias novas ou pré-existentes, regularizacéo fundiarias,
entre outros, e fundamentado na:

e Universalidade;
Equidade;
Integralidade da moradia;
Vinculo com o morador e manutencao continua da moradia;
Respeito as diferencas culturais e territoriais;
Participacdo popular, em instancias consultivas do processo de avaliacdo e de
formulagdo das politicas e das diretrizes, com paridade representativa;
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e Processos de cooperacdo técnica (LEBRET, 1961), com o estado, moradores e
profissionais como agentes, numa juncdo do saber popular, com o saber erudito e a
regulacao do estado;

e Processos compartilhados, sendo os moradores capazes de alterar 0s processos e 0s
projetos de moradias e das cidades (MORADO, 2023).

Trata-se de um SUH administrado pelas esferas federal, estadual e municipal, e estruturado
em:

e Ac0Oes de emancipagdo dos cidadéos, no intuito que estes sejam atuantes na sua
prépria realidade habitacional e territorial (FREIRE, 1981);

e Politicas, programas, sistemas e servicos (ENAP, 2021), no ambito da
regularizacdo fundiaria, da producdo de moradias e da reforma de moradias;

e Instrumentos de planejamento e sistemas transparentes de informacdo sobre o
orcamento publico (ENAP, 2021);

e Dispositivos legais que estabelecam um percentual, minimo, de aplicacdo de
recursos na habitacdo, no ambito federal, estadual e municipal (ENAP, 2021);

e Redes integradas e descentralizadas (ENAP, 2021);

¢ Sistemas regionalizados, com os diversos profissionais habilitados no ambito do
municipio, de acordo com o numero de habitantes e a complexidade das demandas;

e Recursos financeiros, recursos de materiais, equipamentos e méao-de-obra,
subsidiados pelo governo;

e Conexdo com o SUS, através do medico de familia;

e Conexdao com as universidades, com propdsito pedagogico e educativo dos
arquitetos e urbanistas de familia, e demais profissionais envolvidos no processo;

e Espaco fisico (e virtual) para cadastro, atendimento e vinculo com a populacéo,
podendo ser no CRAS, no Posto de Saude e Habitacdo ou na Prefeitura;

e Sistema de avaliagéo e retroalimentacdo (ENAP, 2021).

Como mencionado anteriormente, a populacdo ocupou o territdério e construiu a sua
moradia. Logo, hd um mercado habitacional social formal e um informal. A estruturacdo e a
implantacdo de um sistema unico de habitacdo, provavelmente, implicardo em alteracdes no
mercado existente.

Os processos, a comunicacdo e as praticas compartilhadas pensam os moradores com
possibilidades de alterar as diversas solucdes e execucOes das moradias e das cidades. Dessa forma,
a “democracia sé serd plena se criarmos mecanismos radicais que viabilizem a efetiva alteracdo
dos processos de tomada de decisdo pelos cidaddos”. (MORADO, 2023). Com os moradores,
estado e técnicos atuando enquanto agentes do sistema Unico de habitacéo.

5. CONCLUSAO

Este artigo faz uma revisdo bibliografica e uma reflexdo sobre a politica publica de
assisténcia técnica de habitacdo de interesse social brasileira, propondo diretrizes para um sistema
Unico de habitacdo. Trata-se de uma reflexdo e proposicdo inicial, de cunho conceitual, sem
pretensdo de aqui finaliza-la, mas, sim, de evidenciar o desafio, a urgéncia dessa demanda e da
construcdo coletiva de solucBes que, de fato, viabilizem a moradia digna e melhorem a qualidade
de vida da populagéo.

A revisdo bibliografica sobre ATHIS evidenciou que as publicacdes encontradas sao
recentes e apresentam quantitativo reduzido. As acbes de ATHIS sdo poucas, perante a grande
demanda, e estdo isoladas e desconectadas no territorio. O que nos leva a concluir que tal discussao
precisa ser amadurecida, o processo estruturado, institucionalizado, efetivado, enquanto politica
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publica, e registrado. A terminologia ATHIS abarca uma discussdo restrita a0 &mbito nacional,
vinculada a lei. Os textos encontrados ndo abordaram uma reflexdo sobre a estruturacdo de um
sistema Unico de habitac&o, evidenciando a originalidade e urgéncia dessa discuss&o.

O direito a moradia estd descrito na Constituicdo Federal de 1988 em seus dispositivos
originais e, em 2000, foi inserido explicitamente como um direito social pela Emenda
constitucional n°® 26, em seu artigo 6° (BRASIL, 1988). Todavia, como comentado anteriormente,
o direito a moradia esta descrito, mas ndo garantido.

A Lei de ATHIS 11.888/08 foi um marco legal importante, no entanto poucas foram as
experiéncias consolidadas. “A moradia ndo é produto, comodite, extracdo da industria da
construcdo civil, ela é conexdo entre a vida, coletiva, individual e a casa, e essa relacdo que sustenta
0 nosso direito de existir. Embora esses direitos estejam descritos na lei, eles estdo vinculados a
uma acdo, omissdo ¢ auséncia do estado”. (MORADO, 2023). Logo, a moradia toma uma
dimensdo politica, infelizmente, até entdo, com acgdes variaveis, dependendo da prioridade
estabelecida pelo governo vigente.

Para romper com essa logica historica, a discussao, estruturacdo e implantacdo de um
sistema Unico de habitacdo se faz essencial, para, de fato, garantir o direito a moradia para todos
os cidadaos, como no sistema Unico de satde, de modo que o estado reassuma o seu lugar de um
dos agentes desse processo.

Um SUH fundamentado na universalidade, equidade e nos conceitos de moradia adequada
(seguranca da posse; disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura;
economicidade; habitabilidade; acessibilidade; localizacdo e adequacéo cultural. BRASIL, 2013),
tendo os moradores, profissionais e o estado como agentes (LEBRET, 1961; MORADO, 2023).

Um SUH administrado pelas esferas federal, estadual e municipal, e estruturado em agdes
de emancipacdo dos cidaddos (FREIRE, 1981); politicas, programas, sistemas e servicos; redes
integradas e descentralizadas (ENAP, 2021); dispositivos legais que estabelecam um percentual,
minimo, de aplicacdo de recursos na habitacdo; espaco fisico e equipe técnica multidisciplinar;
conexd@o com o0 SUS e a educacéo.
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